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7.1. Право на соціальний захист є одним із 
основних прав, які гарантуються нормами 
міжнародного права і національним зако-
нодавством України. Внаслідок збройного 
конфлікту на сході України з осені 2014 року 
система соціального захисту населення на 
окремих територіях Донецької та Луганської 
областей стала фактично паралізована, а над-
ходження коштів та їхній розподіл між отри-
мувачами соціальних виплат та пенсій були 
суттєво обмежені. 

7.2. Нині мешканці територій, що контролю-
ються незаконними збройними формуван-
нями, не мають доступу до системи соціаль-
ного захисту України. Як наслідок, вони не 
отримують жодної соціальної допомоги від 
держави, так само як і не отримують пенсію. 
Названі виплати можуть бути поновлені ви-
ключно у випадку, коли ці мешканці виїжд-
жають на підконтрольну Україні територію 
та реєструються як внутрішньо переміщені 
особи. Ця система фактично примушує лю-
дей ставати переселенцями для того, щоб 
мати можливість реалізувати гарантоване 
Конституцією України право на соціальний 
захист. Такий підхід суперечить Керівним 
принципам ООН з питання переміщення 
осіб всередині країни, які забороняють при-
мус до переміщення. 

7.3. При цьому, якщо мешканці територій, 
що тимчасово підконтрольні незаконним 
збройним формуванням, виїжджають та ре-
єструються як переселенці для отримання, 
наприклад, пенсійних виплат, ці особи та 
факт їхнього проживання на підконтрольній 
території підлягають ретельній перевірці з 
боку держави. У разі встановлення того, що 
ці особи не проживають за адресою своєї 
реєстрації відповідно до довідки переселен-
ця, або вони перетнули лінію розмежування 
і не повернулися протягом встановленого 
законом строку (за загальним правилом, цей 
термін становить 60 діб), усі види виплат при-
пиняються. 

7.4. Окремо варто зауважити, що у разі, якщо 
особа, яка має право на отримання пенсії, є 
маломобільною та не може виїхати на під-
контрольну Україні територію, то вона не 
має жодних шансів на отримання належної їй 
пенсії.

7.5. На тимчасово окупованій території 
де-факто «влада» проводить виплати «пенсії», 
проте ці виплати не можуть вважатися таки-
ми, що є пенсійними, оскільки «ЛНР/ДНР» не 
є державами, не гарантують ці виплати та не 
мають відповідних зобов’язань перед грома-
дянами України. 

ДОТРИМАННЯ  
ПРАВА НА 
СОЦІАЛЬНИЙ 
ЗАХИСТ ОСІБ, 
ЩО МЕШКАЮТЬ 
НА ТИМЧАСОВО 
НЕПІДКОНТРОЛЬНІЙ 
ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ 

7.
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8.1. Вже довгі роки значна кількість шахтар-
ських міст і селищ Донбасу є депресивними. 
Системне порушення соціальних та еконо-
мічних прав призводить до зневіри насе-
лення та поширення негативних соціальних 
явищ. Визріле в депресивних шахтарських 
регіонах хронічне невдоволення бідністю та 
низьким соціальним становищем вилилося у 
ненависть жителів Донбасу до держави, під-
силену російською пропагандою та вдало ви-
користану Російською Федерацією для деста-
білізації ситуації в регіоні. Але війна лише 
погіршила соціальне становище гірників та їх 
сімей.

8.2. Загалом у вугільній промисловості Укра-
їни 2015 року працювало близько 121 тис. 
осіб.22  Працівники, зайняті у цій сфері, най-
частіше потерпають від порушення їх права 
на працю. Передусім це проявляється у не-
можливості держави гарантувати безпечні 
умови праці та своєчасну виплату заробітної 
плати. З початком війни на сході України 2014 
року 76 % шахт усіх форм власності опинили-
ся на території, яка контролюється незакон-
ними збройними формуваннями, що ще біль-
ше ускладнило ситуацію.23  

22 За даними, розміщеними на офіційному сайті Державної служби 
статистики України (http://www.ukrstat.gov.ua/). 

23 Лист Міністерства енергетики та вугільної промисловості 
України від 20.10.2016 № 04/34-10974.

РЕКОМЕНДАЦІЇ

7.6. Розробити спільно із представ-
никами громадських організацій, 
які опікуються правами осіб, що по-
страждали внаслідок конфлікту на 
сході України, механізм виплати пенсії 
мешканцям територій, що тимчасово 
контролюються незаконними зброй-
ними формуваннями. 

7.7. Залучити представників міжна-
родних гуманітарних організацій для 
забезпечення виплати пенсії маломо-
більним особам пенсійного віку, які 
постійно проживають на тимчасово 
непідконтрольній території України.

ВПЛИВ ВІЙНИ 
НА СТАН 
ДОТРИМАННЯ 
СОЦІАЛЬНО-
ЕКОНОМІЧНИХ 
ПРАВ МЕШКАНЦІВ 
ШАХТАРСЬКИХ 
МІСТ І СЕЛИЩ У 
ЗОНІ ЗБРОЙНОГО 
КОНФЛІКТУ

8.
Маломобільні особи пенсійного віку, які мешкають 
на тимчасово окупованих територіях, фактично 
позбавлені шансу отримати пенсійні виплати. 
Джерело: http://informator.media/ 



21

жавної форми власності зафіксовано 481 ви-
падки травм гірників, 12 з них – смертельні.24  
Станом на 01.02.2017 року державні вуглеви-
добувні підприємства України забезпечені са-
морятівниками25 лише на 60 %.26 

8.4. Перманентним явищем у гірничій галузі 
є наявність заборгованості з виплати заро-
бітної плати. За повідомленням профспілко-
вих діячів, станом на 01.12.2016 року розмір 
заборгованості із виплати заробітної плати 
складає близько 14,4 млн доларів США, що 
майже дорівнює місячному фонду оплати 
праці шахтарів державних вуглевидобувних 
підприємств України (близько 14,8 млн дола-
рів США). 

8.5. Тоді як можливості працевлаштування 
для жінок на шахтах обмежені,27 саме шахти 
були та залишаються основним місцем робо-
ти в монофункціональних громадах28 на Дон-

24 Operational information about industrial injuries on the official website of the Ministry of Energy and Coal Industry of Ukraine. – URL: http://mpe.
kmu.gov.ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245171141&cat_id=202151.

25 Саморятівники – засіб індивідуального захисту від токсичних продуктів горіння. 

26 Лист Міністерства енергетики та вугільної промисловості України від 03.03.2017 № 14.1-вих/40-17.

27 Це пояснюється частково забороною жінкам працювати на підземних роботах, а частково сформованими уявленнями про «жіночі» 
та «чоловічі» спеціальності/професії та шахтарською субкультурою, що базувалася виключно на «маскулінності», героїзації 
шахтарів.

28 Мале монофункціональне місто – мале місто, спеціалізацію праці економічно активного населення, в якому визначають 
підприємства здебільшого однієї-двох профільних галузей економіки, що формують дохідну частину бюджету міста, забезпечують 
функціонування соціальної інфраструктури та інших об’єктів життєзабезпечення населення.

29 Постанова НКРЕКП «Про затвердження Порядку формування прогнозованої оптової ринкової ціни електричної енергії» від 03.03.2016 
№ 289.

басі. Так виникає замкнене коло, яке штовхає 
жінок залишатися вдома і відмовлятись від 
саморозвитку і кар’єрного зростання, става-
ти залежними від чоловіків-шахтарів-году-
вальників. Економічна залежність жінки від 
чоловіка збільшує вразливість до домашньо-
го насильства.

8.6. Неспроможність держави забезпечува-
ти трудові права (невчасна виплата зарплат, 
відсутність засобів для підтримання належної 
безпеки на державних шахтах, відсутність ін-
вестицій у соціальний розвиток шахтарських 
міст і селищ) пояснюється нестачею коштів у 
державному бюджеті. Водночас державний 
апарат продовжує ініціювати нововведення, 
які сприяють подальшому розкраданню ко-
штів із державного бюджету. Одним із таких 
нововведень була затверджена методика 
розрахунку цін на вугілля за формулою «Рот-
тердам +».29  Згідно з цією формулою, ціна на 

8.3. Через мораторій українського уряду 
на проведення перевірок, недостатню за-
безпеченість засобами індивідуального 
захисту, застаріле обладнання та особисту 
недбалість керівників вуглевидобувних 
підприємств не дотримуються навіть мі-
німальні стандарти щодо безпеки праці 
гірників. 2016 року на шахтах України дер-

Шахтар
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вугілля, видобутого в Україні (в тому числі 
на окупованих територіях), стала розрахо-
вуватися так, ніби його везуть із Роттердама. 
В результаті громадського тиску в липні 2016 
уряд відмовився від формули «Роттердам +»30 
але ціноутворення залишилося адміністра-
тивним та непрозорим.31 Крім цього, вели-
ка частина державних коштів втрачається 
через «відмивання» незаконно видобутого 
вугілля через державні шахти, підмішування 
у «побутове»32 вугілля неякісного вугілля з 
копанок та закупівлю старого обладнання за 
ціною нового. 

8.7. Висока корумпованість галузі обмежує 
можливості людей брати участь в економіч-
ній діяльності. Вона також є перешкодою для 
прогресивної реалізації соціальних, еконо-
мічних та культурних прав, реалізація яких 
безпосередньо залежить від ресурсів дер-
жави.

30 Міненерго переглянуло формулу формування цін на вугілля [Електронний ресурс] // Економічна правда. – Режим доступу : http://www.epravda.com.ua/news/2016/07/13/599002/. 

31 Минэнергетики отошло от формулы ценообразования на уголь “Роттердам плюс”, - Насалик [Электронный ресус] // 112 Україна. – Режим доступа : http://112.ua/ekonomika/minenergetiki-otoshlo-ot-for-
muly-cenoobrazovaniya-na-ugol-roterdam-plyus-nasalik-371703.html. 

32 Згідно із законом, нинішні та колишні працівники вугледобувних підприємств, які мають стаж не менше 10 років і проживають в будинках з пічним опаленням, мають право безкоштовно отримувати 
вугілля для опалення власних будинків.

33 На шахтах в «ЛНР» горняков заставляют «маскировать» производственные травмы [Электронный ресурс] // Інформатор. – Режим доступа : http://informator.media/archives/140873. 

34 Вугілля із зони АТО: ЗМІ розповіли про нелегальну торгівлю паливом, яка збагачує ватажків “ДНР/ЛНР” [Електронний ресурс] // Інформаційне агентство «Уніан». – Режим доступу : https://economics.unian.
ua/energetics/1319015-vugillya-iz-zoni-ato-zmi-rozpovili-pro-nelegalnu-torgivlyu-palivom-yaka-zbagachue-vatajkiv-dnr-lnr.html. 

35 Бойовики накрили вогнем Дзержинськ: Місто знеструмлене, зруйновані будинки, є постраждалі [Електронний ресурс] // Офіційний сайт Управління Національної поліції у Донецькій області. – Режим 
доступу : https://dn.npu.gov.ua/uk/publish/article/211817.

36 В «ЛНР» шахтерам месяцами не платят зарплату и обещают уволить травмы [Электронный ресурс] // ДонПресс. – Режим доступа : https://donpress.com/news/16-12-2016-v-lnr-shahteram-mesyacami-
ne-platyat-zarplatu-i-obeshchayut-uvolit. 

8.8. Шахти, що перебувають на тимчасо-
во окупованій території, нині позбавлені 
адекватного контролю за безпекою праці 
гірників. За повідомленням деяких медіа, 
шахтарів змушують маскувати виробничі 
травми як побутові33. У зв’язку з припинен-
ням роботи багатьох вуглевидобувних під-
приємств, на тимчасово окупованій тери-
торії активізувався незаконний видобуток 
вугілля. За словами екс-депутата Донецької 
обласної ради, за останні роки кількість 
місць незаконного видобутку збільшилась 
приблизно втричі.34

8.9.  З початком збройного конфлікту на Дон-
басі частина шахт опинилась безпосередньо 
у зоні бойових дій, що також становить сер-
йозно загрозу для безпеки людей. Внаслідок 
обстрілів зафіксовані випадки обвалів на 
шахтах, аварійного відключення електрое-
нергії та, як наслідок, неможливості опера-

тивної евакуації шахтарів, задіяних у цей час 
на підземних роботах. Так, наприклад, під 
час обстрілу незаконними збройними фор-
муваннями Торецька у серпні 2015 року було 
знеструмлено три шахти: «ім. Дзержинсько-
го», «Північна» і «Торецька», тоді, коли 216 
гірників перебували під землею.35  

8.10. Державні шахти, які опинились під 
контролем незаконних збройних форму-
вань, позбавлені дотацій з українського 
бюджету, а отже переведені на повне само-
забезпечення. Загальний розмір заборгова-
ності з виплати заробітної плати на непід-
контрольній українському уряду території 
встановити не вдалося. Тривалість невипла-
ти заборгованої заробітної плати на різних 
підприємствах, що контролюються «ДНР/
ЛНР» може коливатись від двох місяців (на 
шахтах ім. Войкова та ім. Володарського,  
м. Довжанськ36) до 1,5 року (підприємства, 
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що входять до об’єднань «Донбасантрацит» і 
«Луганськвугілля»37). 

8.11. На території Донецької та Луганської 
областей, непідконтрольній урядові України, 
можливість гірникам відстояти свої права 
виявляється ілюзорною через жорсткі обме-
ження свободи слова та свободи мирних зі-
брань, а також знищення незалежного проф-
спілкового руху. 

8.12. Майже одночасно в обох самопрого-
лошених республіках почалася кампанія 
зі знищення незалежних профспілок, під 
час якої використовувалися два основні 
методи: психологічний тиск керівників ву-
гільних підприємств на профспілкових лі-
дерів та/або залучення «силових структур» 
самопроголошених республік до ліквідації 
незалежних профспілок. У медіа повідом-
лялося, що 13.01.2016 року гірники шахти 
«Холодна балка» (м. Макіївка, Донецька об-
ласть) організували мітинг проти невипла-
ти заробітної плати. Всіх учасників мітингу, 
а це загалом близько 120 осіб (за іншими 
даними – 132 особи), звільнили з роботи, а 

37 Багалика А. Шахтерам в «ДНР» и «ЛНР» платят только на «витринных» предприятиях, – Лисянский травмы [Электронный ресурс] 
/ А. Багалика, М. Кукін // Громадське радіо. – Режим доступу : https://hromadskeradio.org/ru/programs/kyiv-donbas/shahteram-v-dnr-i-lnr-
platyat-tolko-na-vitrinnyh-predpriyatiyah-lisyanskiy.

38 Если требуешь зарплату, значит ты саботажник и предатель: террористы «ДНР» начали репрессии против бастующих шахтеров 
[Электронный ресурс] // Діалог. – Режим доступа : http://www.dialog.ua/news/76544_1452982506.

39 Лист Генеральної прокуратури України від 13.03.2017 № 19/4-405вих-17.

щодо організаторів цієї акції самопроголо-
шена влада порушила «кримінальні спра-
ви» .38 

8.13. Самопроголошені республіки вико-
ристовують профспілковий рух як своєрід-
ний спосіб легітимізації своєї влади. Для про-
довження свого функціонування профспілки 
та об’єднання профспілок на території «ЛНР/
ДНР» повинні були переоформити свої доку-
менти відповідно до вимог «законодавства» 
самопроголошених республік, що дало змогу 
відсіяти незалежні профспілки та сформувати 
вертикальну систему профспілок, повністю 
підконтрольну «владі».

8.14. Стаття 170 Кримінального кодексу Укра-
їни передбачає кримінальну відповідальність 
за перешкоджання законній діяльності про-
фесійних спілок, політичних партій та гро-
мадських організацій. У 2014–2016 роках за 
цією статтею було зареєстровано п’ять про-
ваджень у Донецькій області та вісім прова-
джень у Луганській області. Водночас жодне 
з кримінальних проваджень не було спрямо-
вано до суду.39

РЕКОМЕНДАЦІЇ
8.15. Розробити та впровадити про-
граму реформування вугільної галузі 
в Україні для прискорення вирішення 
соціально-економічних проблем шах-
тарських міст та селищ.

8.16. Забезпечити проведення ефек-
тивних розслідувань і притягнення до 
відповідальності учасників корупцій-
них схем у вугільній галузі.

8.17. Забезпечити прозоре та ефек-
тивне державне регулювання проце-
су встановлення цін на вугілля.

8.18. Забезпечити проведення роз-
слідувань та документування фактів 
перешкоджання діяльності профспіл-
кових організацій на території Доне-
цької та Луганської областей, що кон-
тролюється незаконними збройними 
формуваннями.

8.19. Ліквідувати заборгованість із ви-
плати заробітної плати працівникам 
вугільних підприємств. 

8.20. Посилити контроль за дотриман-
ням норм безпеки праці на підприєм-
ствах вугільної промисловості.

8.21. Підвищити забезпеченість засо-
бами індивідуального захисту на під-
приємствах вуглевидобувної промис-
ловості до 100 %.
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